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Bemeerkninger til udkast til Forslag til lov om epidemier m.v. (epidemiloven)

Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH) er en uvildig konsulentordning med
opdrag i serviceloven § 15.

Formalet med konsulentordningen er at bidrage til at styrke retssikkerheden for mennesker med
handicap ved at yde gratis radgivning og vejledning i enkeltsager og generelt at bidrage med
oplysninger om udviklingen pa handicapomradet.

DUKH radgiver om det offentliges ydelser til mennesker med handicap, det vil sige bade inden for
det sociale omrade, undervisning, og uddannelse, arbejdsmarked og sundhedsomradet.
Konsulentordningen har fokus pa de lovgivningsmaessige rettigheder og pligter, myndighedernes
sagsbehandling og samarbejdet mellem borger og myndighed.

Mennesker med handicap defineres som vaerende mennesker med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsniveau.

Bemeerkninger til hgring over udkast til Forslag til lov om epidemier m.v. (epidemiloven) er
udarbejdet pa baggrund af, og i henhold til DUKH'’s opdrag og formal — herunder definition af
malgruppe. DUKH politiserer ikke.

Endelig henvises der til, at der er en nuvaerende epidemilov, hvorfor bemaerkningerne ogsa
fremkommer pa baggrund af oplevelser med eksisterende lovgivning og praksis.

Baggrund

Lovforslag om epidemilov fremseettes pa baggrund af vedtaget ophaevelse af eksisterende
epidemilov.

Marts 2020 fandt Sundheds- og ZAldreministeren det sdledes ngdvendigt med en haste loveendring
i forbindelse med handteringen af spredningen af COVID-19 i det danske samfund. Lovforslagets
hastende karakter er arsag til at lovforslaget ikke sendes i hagring, men hastebehandles under
dispensation fra reglerne i Folketingets forretningsorden. Henset til karakteren af de foreslaede
tilttag foreslas det, at der indsaettes en ophgrsklausul pa epidemiloven, der medfarer at loven
automatisk opheaeves den 1. marts 2021.

Lovforslaget til ny lov om epidemier m.v. (epidemiloven) er nu i hgring, og under politisk
behandling med henblik pa vedtagelse i folketinget.

Lovforslag er en viderefgrelse af den eksisterende epidemilov med aendringer/tilpasninger.

Generelle betragtninger

Af lovforslaget fremgar det, at formalet med loven er at beskytte samfundet og enkeltpersoner mod
de sygdomme, der er naevnt i § 2, ved at udrydde eller forebygge, forhindre, inddeemme og
begraense udbredelsen og indfgrelsen her i landet.

Det er sdledes et lovforslag, der definerer, uddelegerer og bemyndiger til handlinger indenfor
formalet.
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Henset til karakteren af de handlinger, der kan foretages med hjemmel i lovforslaget, herunder
bekendtggrelser og uddelegeringer foretaget med hjemmel i lovforslaget, savner DUKH en
afklaring af centrale retssikkerhedsmaessige forhold, saledes

o Definere afggrelsesbegreberne. Lovforslaget benytter begrebet "pabyde enhver”.
Definere klagemuligheder.

e Beskrivelse af befgjelser ved delegation. Nar kommunen bliver palagt at indfgre
besggsforbud pa en institution efter hvilke bestemmelser, ger de sa det? Er det afgarelser?

DUKH oplever forvirring over udstedte pabud, og hvad de reelt betyder. Det opleves som uklart,
hvem (hvilken myndighed) der udsteder pabud. Der opleves forskel i handteringen kommunerne
imellem.

@nske om gget fokus pa centrale retssikkerhedsmaessige forhold skal ogsa ses i lyset af, at
lovforslaget ikke tager hensyn til personlige forhold ved den omfatte personkreds. DUKH’s
malgruppe - mennesker med nedsat fysisk eller psykisk funktionsniveau — er sdledes omfattet af
lovforslagets fulde udstraekning uden hensyntagen - heller ikke ved evt. umyndiggjorte personer.

Det undrer DUKH, at der ikke er krav om inddragelse af veerge til umyndiggjorte personer, hvis
umyndiggjorte personer er omfattet af pabud efter lovforslaget. Det veere sig bade nar der er tale
om foranstaltninger for enkeltpersoner og de samfundsmaessige foranstaltninger.

| forhold til malgruppen foreslar DUKH:

e gget fokus pa inddragelse af pargrende generelt, og specielt i situationer med veerger,

o forgget fokus pa kommunikation, og

e ved brug af restriktionerne eller forbud, da starre fokus pa undtagelser som de beskrives i
kommenteringen til lovforslaget.

| det falgende kommenteres herefter specifikt i forhold til to konkrete foranstaltninger. Der
kommenteres pa besagsforbud, idet det har veeret anvendt under nuvaerende lovgivning, og DUKH
har erfaring fra praksis at bidrage med, og der kommenteres pa indsat mulighed for
magtanvendelse, idet det er nyt i loven, og dobbelt i forhold til eksisterende lovgivning.

Besggsforbud

Lovforslagets 8 24 indeholder regler om restriktion for eller forbud mod besggendes adgang til
behandlings-, pleje- og omsorgsinstitutioner m.v. Styrelsen for Patientsikkerhed kan herefter
pabyde kommunalbestyrelsen, regionsradet eller et konkret behandlingssted for en bestemt
periode at fastseette og offentliggare restriktioner for eller forbud mod besggendes adgang til
institutioner.

DUKH gnsker at henlede opmaerksomheden pa, at det er vigtigt at bestemmelsen ikke star alene,
men laeses i sammenhaeng med kommenteringen til paragraffen.

Af kommenteringen fremgar det eksempelvis, at det er muligt at fastseette undtagelser, saledes for

e neere pargrende, hvor der er tale om et uopsaettende besgag til en kritisk syg person, eller
e neere pargrende til bgrn, som opholder sig pa et bosted.
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Besggsforbud er en vidtreekkende foranstaltning for en stor del af DUKH’s malgruppe. Her teenkes
specielt pa handicappede med psykiske og kognitive udfordringer.

Indfarelse af besagsforbud bar ved denne malgruppe vurderes pa personniveau. Det bgr vurderes
pa personniveau i hvilket omfang og hvordan besggsforbud bedst indfgres. Der bgr tages stilling til
mulighed for undtagelse, hvem der informerer, og gives mulighed for personlige beskeder ved
informationen.

Nuveerende besggsrestriktioner har resulteret i manglende forstaelse af situationen, og
efterfglgende fortvivlelse og sorg, og i enkelte tilfaelde udvikling af depressioner. Enkelte har
grundet manglende forstaelse falt sig forladt af deres neermeste, da de af oplevede uforklarlige
grunde er holdt op med at komme pa besgag.

Magtanvendelse

Lovforslagets § 17 indeholder regler om magtanvendelse. Styrelsen for Patientsikkerhed gives
adgang til at treeffe afgarelse om at tillade angivne former for magtanvendelse med henblik pa at
gennemfare og opretholde en foranstaltning efter lovforslagets 88 9-11, 14 og 16.

Bestemmelsen er ny i forhold til den eksisterende epidemilov.

Brug af magt og magtanvendelse er ikke nyt indenfor den sociale lovgivning. Det undrer DUKH at
Sundheds- og Indenrigsministeriet i gnsket om mulighed for magtanvendelse ikke benytter de
eksisterende regler og systemer.

Pa socialomradet har man leenge ageret i henhold til regler om magtanvendelse. Der har laenge
pagaet arbejde med definition af begreber, indberetning og godkendelse af magtanvendelser.

Med lovforslaget indfares en ny godkendelses myndighed, og nye begreber som kommunerne og
de bergrte skal forholde sig til, hvilket i veerste fald vil veere sveert at gennemskue.

For at styrke retssikkerheden foreslar DUKH derfor, at lovforslagets § 17 omformuleres i trad med
den eksisterende lovgivning om magtanvendelse pa det sociale omrade.

Afslutning
Forslag til lov om epidemier m.v. (epidemiloven) er et indgribende lovforslag for alle.

Situationerne og forholdene hvorunder den geelder fordrer dog handlinger, hvorfor lovforslaget
giver mening i denne kontekst. Nar der sa ageres i disse situationer og under disse forhold, er det
vigtigt med fokus pa retssikkerhed, kommunikation og seerligt sarbare grupper.

Det er generelt sveert at agere i det danske samfund for de fleste, men ofte helt overskueligt for
personer i DUKH’s malgruppe.

Side 4 af 4



