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Formal og tildelingsbetingelser

Kgrselsbehovet vurderes ud fra tre forskellige bedgmmelsesgrundlag:

* Hvis funktionsnedsaettelsen i vaesentlig grad vanskeligggr muligheden for
at opna eller fastholde et arbejde uden brug af bil.

* Hvis funktionsnedsattelsen i vaesentlig grad vanskeligggr muligheden for
at gennemfgre en uddannelse uden brug af bil.

* Hvis funktionsnedszettelsen i vaesentlig grad forringer evnen til at
feerdes, og borgeren samtidig har aktiviteter uden for hjemmet, som

medferer et betydeligt behov for kgrsel med bil.
Den Uvildige
Konsulentordning
pd Handicapomradet

Formalet med bevilling af handicapbil er beskrevet i bilvejledningens pkt. 3. Her fremgar det, at stgtte til bil
bevilliges for at tilgodese et k@rselsbehov hos borgere, som pa grund af en varigt nedsat funktionsevne ikke
- eller kun med betydelig vanskelighed - kan fungere i den daglige tilvaerelse uden brug af bil.

Det fremgar ogsa at stgtte til kgb af bil skal medvirke til, at den enkelte med udgangspunkt i sin konkrete
situation kan tilrettelaegge en sa selvstaendig og aktiv tilveerelse, som det er tilfaeldet for andre uden
funktionsnedsaettelse pa samme alder og i samme livssituation.

Det er ogsa et krav at borgeren har et kgrselsbehov af et vist omfang, som vurderes ud fra tre forskellige
bedgmmelsesgrundlag.

Begrebet "ikke eller kun med betydelig vanskelighed kan fungere i den daglige

tilveerelse uden brug af bil” — hvad betyder det helt konkret?
Det kan vaere vanskeligt at tydeligggre, hvornar man enten slet ikke eller kun med betydelig vanskelighed
kan fungere i sin dagligdag uden at bruge en bil.

Derfor er det ogsa et krav, at borgerens varige funktionsnedszettelse i vaesentlig grad vanskeligggr
mulighederne for enten at;

e opna eller fastholde et arbejde uden brug af bil eller
e gennemfgre en uddannelse uden brug af bil eller
e at borgeren har en forringet evne til at feerdes uden brug af bil.

Og her det vigtigt, at tilfgje at borgeren samtidig skal have aktiviteter uden for hjemmet, som medfgrer et
betydeligt behov for kgrsel med bil.
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Det er med andre ord efter et af de tre bedgmmelsesgrundlag, afggrelsen skal traeffes. Og uanset hvilken af
de tre der kommer i spil, skal vi have vaesentlighedskriteriet for gje - altsa om behovet for kgrsel i egen bil,
sammenholdt med den konstaterede funktionsnedseettelse, er af tilstraekkeligt omfang til, at der reelt bliver
tale om en vaesentlig athjeelpning af fglgerne af den nedsatte funktionsevne.

Man kan med andre ord sige, at vaesentlighedskriteriet skal veere belyst og opfyldt for at kunne tydeligggre,
hvornar man slet ikke eller kun med betydelig vanskelighed kan fungere i sin dagligdag uden brug af bil.

Vaesentlighedskriteriet — hvad indgar i vurderingen:

Der laegges vaegt pa flere faktorer i forhold til at afggre, om vaesentlighedskriteriet er opfyldt — f.eks.
borgerens evne til at feerdes, herunder gangevne og gangafvikling — men ogsa andre skanehensyn.

For selvom funktionsevnen ikke er sa betydeligt nedsat, at der umiddelbart er grundlag for at tilkende stgtte
til keb af bil, vil der efter en individuel og konkret vurdering af traetbarhed, udtraetning og skanehensyn
alligevel kunne bevilges stgtte pa baggrund af et af de skanebehov.

Det kan f.eks. veere i den situation, hvor borgeren godt kan ga f.eks. 100 meter, men hvor det vil medfgre en
forvaerring af tilstanden og lidelsen. Eller hvor man f.eks. godt kan komme til og fra arbejde til fods med
offentlige befordringsmidler, men hvor det vil udtreette borgeren sa meget at f.eks. gennemfgrelsen af
arbejde eller uddannelsen bliver meget vanskeligt.

Der vil ogsa kunne veere tale om at stgtten vil ggre ansggeren mere selvhjulpen i sin dagligdag.

Centralt omdrejningspunkt — kgrselsbehovet

Et sidste, men ogsa vigtigt, omdrejningspunkt er kgrselsbehovet - og i hvilken udstraekning
funktionsnedsaettelsen hindrer, at borgeren kan benytte kollektive transportmidler eller i gvrigt kan daekke
sit kgrselsbehov pa anden made end ved at kgre i egen bil - ogsa selvom dette er forbundet med besveaer og
ventetid. Det skal med andre ord naermest vaere umuligt at benytte offentlig transport.

Gangdistancen — et centralt element i vurderingen:
Gangdistance er den afstand, man som borger er i stand til at tilbagelaegge under forskellige forhold.

Vurderingen af borgerens evne til at faerdes er et af de centrale elementer i skgnnet af, om den pagaldende
er berettiget til stgtte til bil.

Der vil derfor i mange tilfaelde vaere behov for at foretage en gangtest, hvor man bl.a. ser pa gangafviklingen
i forhold til en raekke punkter:

e gangfunktion og skridtleengde

o hvor sikker eller usikker man er ved "vendinger”

e behov for pauser undervejs

e evnen til at rejse og saette sig

e igangsaetningsbesveer

e evnen til at baere pa noget under gang

e evnen til trappegang — bade op og ned

e evnen til at bestige hgje trin

e evnen til at komme pa og af kollektive befordringsmidler
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Det er ogsa beskrevet i lovgivningen, at der skal foreligge en beskrivelse af, om gangen foregar med eller
uden hjalpemidler, om den er sikker i borgerens eget tempo, eller om sma niveauforskelle eller glat fgre,
som f.eks. regnvejr, snevejr eller lignende, kan medfgre vaesentlig gget risiko for fald. Det bgr ogsa beskrives
i hvor lang tid borgeren kan sta, og om der er szrlige skanehensyn under hensyn til lidelsens art, som ggr
sig geeldende.

Endelig bgr der ogsa ses pa, hvor lang tid det tager borgeren at tilbagelaegge en distance. Det er i den
forbindelse vaesentligt at vurdere, om lidelsen er af en sadan karakter, at der er gode og darlige dage, hvilket
f.eks. kan betyde, at borgeren pa en darlig dag vanskeligt kan ga 100 meter, hvorimod han eller hun pa en
god dag godt kan ga mere end 100 meter.

Det bgr desuden indga i vurderingen, om den pagaeldendes balance, som fglge af den nedsatte
funktionsevne, bliver vaesentligt generet af omgivelserne, f.eks. i form af udendgrs pavirkninger fra stgj eller
andet.

Gangdistancen kan ikke sta alene

Der skal som udgangspunkt vaere tale om en vaesentlig forringelse af gangevnen for, at der kan blive tale om
at yde stgtte til bil — og gangdistancen er relevant, fordi den giver en indikation af problemstillingerne i
forbindelse med at feerdes.

Det gaelder seaerligt, nar borgeren ikke er i erhverv eller under uddannelse. Og gangtesten naevnes i
vejledningen som et vigtigt grundlag for at vurdere, om funktionsnedszettelsen i vaesentlig grad vanskeligggr
evnen til at faerdes.

Men det er ogsa understreget i lovgivningen, at gangdistancen ikke kan sta alene. Der kan altsa ikke traeffes
afggrelse alene pa grundlag af oplysninger om gangdistancen.

Der skal i vurderingen af borgerens evne til at faerdes ogsa tages hgjde for en raekke andre faktorer.
Borgeren kan f.eks. samtidig med en nedsat gangfunktion ogsa have nedsat eller manglende armfunktion,
som i nogle tilfaelde kan forhindre den pagaeldende i at komme op i en bus eller at holde sig fast under
kerslen.

Stgtte til bil, nar gangdistancen ikke er steerkt nedsat
Der kan i visse tilfeelde vaere mulighed for at bevilge stgtte til k@b af bil selvom gangdistancen ikke er steerkt
nedsat.

Der er i lovgivning en raekke eksempler pa forskellige lidelser, hvor der vil kunne bevilges bil, f.eks.:

e borgere med en meget betydelig nedsat lungefunktion

e borgere med en hjertelidelse, der forvaerres ved fysisk anstrengelse

e borgere med skanehensyn fordi pagaeldende har en kirurgisk abning til luftrgret foran pa halsen, hvor
der er steerkt gget risiko for luftvejsinfektioner

e borgere, der lider af Ménieres sygdom i meget svaer grad, hvor stgjoverfglsomhed, svimmelhed, kvalme
og opkast betyder, at det ikke er muligt at ga szerligt langt uden at miste balancen.

Altsa eksempler pa lidelser, hvor borgerne fysisk er i stand til at ga laengere end f.eks. 100 meter, men som
folge af lidelsens karakter alligevel kan veere berettiget til statte til bil.
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| forhold til bil pa erhvervsmaessigt og uddannelsesmaessigt grundlag laegges der samtidig mindre vaegt pa
gangdistance, end hvis bilen sgges alene pa trivselsmaessigt grundlag.

Og i nogle situationer er det ikke relevant med en gangtest. Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis borgeren
spger om stgtte til kgb af bil alene pa grund af en psykisk funktionsnedsaettelse uden samtidig at have en
fysisk funktionsnedsaettelse.

Fokus pa selvhjulpenhed

Der skal ogsa foretages en vurdering af, om en bevilling af stgtte til kgb af bil i vaesentlig grad vil ggre den
pageeldende borger selvhjulpen.

Det er her vigtigt at understrege, at princippet om, at bevilling af stgtte til kgb af bil i vaesentlig grad vil
skulle ggre den pagaldende selvhjulpen ogsa geelder i forbindelse med f.eks. ansggning om szerlig
indretning, hvor indretningen er en forudsaetning for at man kan fgre bilen.

Her er det en betingelse, at borgeren bliver selvhjulpen i vaesentlig grad. Det vil med andre ord sige, at den
grad af selvhjulpenhed, som borgeren vil opna ved selv at blive i stand til at kgre sin bil, skal sta i rimeligt
forhold til omfanget af den saerlige indretning.

| de situationer hvor borgeren ikke selv kan fgre bilen skal der laegges vaegt pa, om den pagzeldende har en
anden til at kgre for sig. Det kan f.eks. vaere en aegtefzlle, samlever eller en god ven. Det vaesentlige er at
personen skal veaere til radighed i et sddant omfang, at det samlede daglige kgrselsbehov kan daekkes.

Er det tilstraekkeligt at opfylde et af de tre bedgmmelsesgrundlag?
Helt sa enkelt er det desveerre ikke. Det er beskrevet i lovgivningen at hvis benyttelse af bil sigter pa at
opfylde et k@rselsbehov til f.eks. fritidsaktiviteter, skal kommunen undersgge og overveje om borgerens
samlede kgrselsbehov ud fra en vurdering af alder, almentilstand og forholdene i gvrigt kan Igses
tilfredsstillende pa anden made.

Forhold omkring andre befordringsordninger er fastlagt i bekendtggrelsen og gennemgaet i vejledningens
pkt. 42:

“Efter bilbekendtgagrelsens § 5 kan der ikke ydes stgtte til kab af bil, hvis borgerens samlede kgrselsbehov ud
fra en vurdering af alder, almentilstand og forholdene i gvrigt mere hensigtsmaessigt kan tilgodeses ved
andre ordninger.

Ved bedgmmelsen af karselsbehovet ma det overvejes, om dette behov er af et sddant omfang, at det ikke i
rimeligt omfang kan daekkes ved andre befordringsordninger. Ved denne vurdering skal der ses pd borgerens
samlede kgrselsbehov.”

Der skal i vurderingen af borgerens samlede kgrselsbehov, og hvordan dette kan Igses, ogsa indga en
vurdering af, hvor belastende det vil vaere at bruge andre befordringsmidler end egen bil for f.eks. at komme
til og fra arbejde eller uddannelse.

Der kan altsa laegges vaegt pa, om der er et udtalt skanebehov, og om brug af kollektive befordringsmidler
betyder risiko for forvaerring og/eller en veesentlig udtraetning pa grund af lidelsens karakter.

Det er ogsa beskrevet at det fremgar af praksis, at selvom der findes offentlige befordringsmidler, kan
afstanden mellem bopeel og arbejdsplads under saerlige forhold veere sa ekstraordinaer stor, at benyttelse af
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offentlige transportmidler sasmmenholdt med lidelsens art skgnnes sa belastende, at befordring med egen
bil af skanehensyn ma skgnnes rimelig.

Personkredsen for stgtte til kgb af bil

4
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For at veere omfattet af personkredsen for stgtte til bil skal man have en varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Baggrunden for funktionsnedsaettelsen — altsa om der er tale om en medfgdt eller senere opstaet
funktionsnedszettelse pa grund af f.eks. ulykke eller sygdom — har ingen betydning.

Omdrejningspunktet er om man har en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og de konsekvenser
det medfgrer i forhold til at kunne faerdes — og reglerne er de samme uanset alder.

Hvis der er tale om ansggning til et barn eller en ung med funktionsnedszaettelse, er det foraeldre og vaerger
som kan sgge om stgtte, men det er barnet eller den unge som er ansgger — og deres funktionsevne og
kerselsbehov der er afggrende for om der kan ydes stgtte.

Spiller alder ind?

Der er ikke et egentligt alderskriterium — hverken hgj eller lav. Men det fremgar af vejledningen, at der
normalt ikke ydes stgtte til bil til bgrn, som kun pa grund af alder endnu er ude af stand til at ga eller kgres i
klapvogn.

Der er en administrativ praksis om, at der som udgangspunkt tidligst bevilges handicapbil, nar barnet er
fyldt 3 ar. Der er imidlertid ogsa beskrevet en undtagelse til denne praksis, som f.eks. hvis et barn pa grund
af sin funktionsnedsaettelse er vaesentligt vanskeligere at transportere end andre bgrn pa samme alder,
eksempelvis ved problemer med at holde hovedet selv uden voksenstgtte.

Der er ikke fastsat nogen gvre aldersgraense for bevilling af stgtte til bil — og der kan ifglge administrativ
praksis bevilges stgtte til bil til borgere over 70 ar.
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Her skal foretages en vurdering af evnen til at faerdes sammenholdt med en borger i samme alder og
samme livssituation, som ikke har en funktionsnedsaettelse. Alderen indgar med andre ord ikke som et
selvstaendigt kriterium, men kan indga i den samlede vurdering af borgerens kgrselsbehov.

Funktionsnedsaettelsen i relation til evnen til at faerdes

Det er ikke funktionsnedszettelsens art eller omfang, der i sig selv er det afggrende, men i hvilken
udstreekning funktionsnedsaettelsen hindrer, at borgeren kan benytte kollektive transportmidler eller i gvrigt
daekke sit kgrselsbehov pa anden made end ved at kgre i egen bil.

En diagnose kan altsa ikke i sig selv danne grundlag for stgtte og der er ikke fastsat specielle krav til
funktionsnedsaettelsens art. | almindelighed vil det vaere en manglende eller steerkt reduceret gangfunktion,
der ngdvendigggr anskaffelse af egen bil, men det kan altsa ogsa skyldes anden fysisk sygdom eksempelvis
en hjerte- eller lungesygdom. Der kan ogsa vaere tale om psykisk sygdom.

Der skal med andre ord tages udgangspunkt i de samlede barrierer, borgeren oplever i sin daglige
tilvaerelse.

Stotte til kpb af bil pa psykisk grundlag
Bevilling af stgtte til kob af bil pa et psykisk grundlag er beskrevet i lovgivningen —om end sparsomt. Det
fremgar af vejledningens pkt. 14 at:

“St@tte pd baggrund af psykisk nedsat funktionsevne vil isaer kunne vaere aktuelt for meget plejekraevende
udviklingsheemmede, borgere med autisme eller borgere med sveere sindslidelser, der har meget vanskeligt
ved at benytte kollektive befordringsmidler, selv i fslge med andre.”

Ankestyrelsen har i en enkelt afggrelse — nemlig principmeddelelse C-47-02 — behandlet spgrgsmalet.
Ankestyrelsen kom i den konkrete sag frem til at en 14-arig dreng var berettiget til stgtte til kgb af bil.
Begrundelsen var, at der forela en sa vaesentlig nedsaettelse af drengens psykiske funktionsevne, som i
sammenhang med hans fysiske formaen, fremtreeden og hans fysiske stgrrelse, i vaesentlig grad forringede
hans evne til at feerdes, selv i fglgeskab med andre.

Sarligt i forhold bgrn

| forhold til bgrn med en funktionsnedsaettelse fremgar det af vejledningen, at det er vigtigt at se pa, om
barnet er uroligt eller besvaerligt at medbringe i offentlige befordringsmidler. Der er videre beskrevet at et
barn, selvom det ikke har et egentligt bevaegelseshandicap pa grund af forskellige lidelser kan opfgre sig pa
en made sa det vil vaere til uforholdsmaessig gene for omgivelserne f.eks. ved at rabe, skrige, spytte pa eller
sld ud efter andre.

Der kan altsa ydes stgtte til kgb af bil i tilfaelde, hvor en funktionsnedsaettelse medfgrer en
greenseoverskridende adfeerd over for andre, der betyder, at vedkommende ikke eller kun meget vanskeligt
skgnnes at kunne anvende offentlige transportmidler.

Der er ikke umiddelbart beskrevet andre eksempler i lovgivningen, og selvom bevilling af handicapbil til
borgere med psykiske funktionsnedszettelse efter DUKH’s erfaring ikke sker sa tit, sa giver lovgivningen
faktisk mulighed for dette efter en individuel og konkret vurdering.

Det vil ved en ansggning, udover en ngje beskrivelse af kgrselsbehovet, vaere vigtigt at fa beskrevet,
hvordan den psykiske lidelse forhindrer brug af andre former for transport.
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Funktionsnedsaettelsens betydning for at faerdes og benytte andre

transportformer
En del af DUKH’s radgivninger om handler om, at der til tider kan veere forskel pa borgerens og kommunens
opfattelse af funktionsnedsaettelsens betydning for at faerdes og benytte f.eks. offentlig transport.

Her er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at der skal laves en samlet vurdering af funktionsnedsaettelsens
betydning for at kunne faerdes med oplysninger om borgerens aktivitetsniveau, helbredsmaessige og sociale
forhold, herunder erhvervsforhold og personlige forhold, f.eks. om den pagaeldende er foraelder.

Der skal med andre ord tages udgangspunkt i de samlede barrierer, borgeren oplever i sin daglige tilvaerelse.
Der vil derfor i tilfaelde af uenighed veere vigtigt at borgeren ngje far beskrevet disse barrierer med konkrete
eksempler fra dagligdagen som en del af beslutningsgrundlaget.

Hvornar er den fysiske eller psykiske funktionsevne varigt nedsat?
De hensyn, der skal indga i afvejningen af om der er tale om en varig lidelse, er jf. bilvejledningen;

e at der ikke inden for en overskuelig fremtid vil veere udsigt til bedring af de helbredsmaessige forhold, og
e atderilang tid fremover vil vaere et behov for at afhjalpe fglgerne af den nedsatte funktionsevne.

Det er et krav, at behandlingsmulighederne skal veere udtgmte — stgtte til kgb af bil kan ikke bevilges, hvis
der er tale om et midlertidigt behov for hjzelp, f.eks. som led i sygdomsbehandling.

Der er ikke fastsat specielle krav til funktionsnedsaettelsens art. | forhold til progredierende sygdomme —
altsa sygdomme som Igbende forveerres — kan der ofte vaere behov for en reekke hjalpeforanstaltninger,
hvor stette til kgb af bil kan indga som en del af den samlede indsats. Her er det understreget, at det er
vigtigt at der ikke kun ses pa det aktuelle behov, men ogsa tages hensyn til den forventede fremtidige
udvikling.

Varighedsbegrebet i forhold til bgrn
Seerligt i forhold til bgrn, er det understreget i lovgivningen, at varighedsbegrebet ma bedgmmes seerskilt.

Generelt er leger tilbageholdende med at bedgmme en tilstand hos et barn som varig, blandt andet fordi
det ofte er vanskeligt at stille en prognose, der raekker leengere end blot over en arraekke.

Sa ved vurderingen af barnets funktionsnedsaettelse ma der tages hensyn bade til barnets alder, vaekst og
udvikling. Barnets kgrselsbehov ma sammenholdes med behovet hos andre bgrn pa samme alder og i
samme livssituation.

Og hvis barnet har en progredierende lidelse, kan der herudover vaere et szerligt hensyn at tage ved bade
behovsvurderingen og varighedsvurderingen.
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De 3 bedpmmelsesgrundlag

a

* Erhvervsmaessigt grundlag

» Uddannelsesmaessigt grundlag [_\/

* Trivselsmaessigt grundlag
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Det er beskrevet i loven, at det er vaesentligt at fa fastlagt bedgmmelsesgrundlaget, da betingelsernes for
stgtte til kgb af bil pa et erhvervsmaessigt grundlag f.eks. er mildere end pa et trivselsmaessigt grundlag.

Erhvervsmaessigt grundlag

Nar vi taler stgtte til bil pa et erhvervsmaessigt grundlag, skal bilen medvirke til at man kan opna eller
fastholde tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det er her vigtigt at sige, at det er uden betydning om erhvervsindtaegten fas igennem et
ansaettelsesforhold pa almindelige vilkar eller pa seerlige vilkar sasom fleksjob eller ved selvsteendig
virksomhed. Omdrejningspunktet er at indtaegten udger en vaesentlig del af forsgrgelsesgrundlaget, altsa at
man med andre ord skaffer sig et veesentligt bidrag til forsgrgelsen gennem sit arbejde.

| forbindelse med denne vurdering laegges der ogsa veegt pa oplysninger om arbejdets karakter og varighed,
arbejdstidens laengde, og hvorledes arbejdstiden er fordelt pa ugens dage.

Og det er borgerens behov for kgrsel til og fra arbejde, der skal laegges til grund for vurderingen — og f.eks.
ikke om en bil er et ngdvendigt led i selve arbejdets udfgrelse.

| forhold til krav om konkret ansaettelse har Ankestyrelsen i en enkelt principmeddelelse - nemlig C-61-05 -
truffet afggrelse om at en borgers ansggning om stgtte til kgb af bil skulle behandles pa trivselsmaessigt
grundlag med den begrundelse, at pageeldende pa tidspunktet for afggrelsen ikke var i et
anszettelsesforhold. Borger modtog ledighedsydelse, og der var pa tidspunktet for afggrelsen ikke et konkret
tilbud om fleksjob.

Uddannelsesmaessigt grundlag

Hvis vi taler stgtte til kgb af bil pa et uddannelsesmaessigt grundlag, skal stgtten medvirke til, at borgere
med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan gennemfgre en uddannelise.
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Det er uddybende beskrevet, at der skal veere tale om en uddannelse eller et uddannelsesforlgb, der direkte
sigter mod et fremtidigt erhverv. Men det kan ogsa dreje sig om et uddannelsestrin, der er adgangsgivende
for en reekke uddannelser, der retter sig mod et fremtidigt erhverv.

Men en uddannelsessggende med en varig funktionsnedsaettelse godt kan opna stgtte til kgb af bil, selvom
det endnu ikke er helt fastlagt, hvilket konkret fremtidigt erhverv, der sigtes pa. Det kan f.eks. vaere nar der
er tale om, at man skal i gang med et uddannelsesforlgb, der giver kompetence til videreuddannelse.

Trivselsmaessigt grundlag

Endelig er der en mulighed for at stgtte til kgb af bil kan medvirke til, at borgere, som ikke har tilknytning til
arbejdsmarkedet, og som ikke er under uddannelse, kan opretholde aktiviteter uden for hjemmet, hvis de
er af et sddant omfang, at de medfgrer et betydeligt behov for kgrsel med bil. Det man kan kalde et
trivselsmaessigt grundlag.

Her er formalet med stgtte til kgb af bil at forgge eller bevare udfoldelsesmulighederne og dermed
medbvirke til, at borgeren kan leve et liv sa taet pa det normale som muligt. Her vil ansggerens
fritidsaktiviteter, f.eks. sport, familiebesgg, fritidsundervisning, frivilligt organisationsarbejde, udflugter,
sommerhusbesgg og lignende, kunne have betydning for pagaeldendes mulighed for livsudfoldelse og
sociale netveerk.

Definition af "aktiviteter uden for hjemmet, der medfgrer et betydeligt

behov for kgrsel”

Definitionen er et af de spgrgsmal, DUKH ofte stgder pa i vores radgivninger, da der kan veaere stor uenighed
om, hvornar der er tale om et betydeligt behov for kgrsel.

Det naermeste vi kommer en definition af dette begreb, er i vejledningens pkt. 3, hvor der star at der skal
veere tale om:

“konkrete aktiviteter af et sGdant omfang, at det svarer til, hvad der er saedvanligt for en jeevnaldrende
borger uden funktionsnedsaettelse og med en i gvrigt tilsvarende livssituation. Omfanget af aktiviteter skal
desuden sammenholdes med den konstaterede funktionsnedsaettelse, hvor det afgagrende er, at der reelt
bliver tale om en vaesentlig lettelse i den daglige tilvaerelse”.

For at fa et fyldestggrende billede at det reelle kgrselsbehov er det vigtigt med en grundig beskrivelse af de
aktiviteter og karsler man har til de aktiviteter man deltager i.
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Udmaling af stgtten

* Fast [aneramme pa op til 213.000,- kr. (2024)

* Mulighed for afdrag — og rentefrit Ian pa baggrund af
ansggers saerlige behov

* Fast tilskud til automatgear
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Hvis betingelserne for stgtte til kgb af bil er opfyldt, yder kommunen stgtte til den billigste bil, som er egnet
set i forhold til ans@gerens behov.

Vurderingen af, hvad der er den billigst egnede bil, skal ske pa baggrund af en helhedsvurdering. Her skal
hensynet til borgerens samlede behov — ogsa for eventuelle szerlige indretninger af bilen indga.

Stgtten ydes som udgangspunkt som et rentefrit [an pa op til 213.000 kr. (2024). Der kan dog hgjst gives et
Ian pa bilens kgbesum.

Der er tale om en fastsat laneramme, og lanet skal tilbagebetales, men der Igber ikke renter pa i
laneperioden. Der kan udover lanet ogsa efter en individuel og konkret vurdering under visse
forudsaetninger bevilges et fast belgb til automatgear.

| de tilfaelde hvor prisen pa den bil, som er vurderet bedst egnet i forhold til ansggeren behov, overstiger
den fastsatte laneramme, yder kommunen et rente- og afdragsfrit Ian. Dette supplerende lan bruges til
betaling af forskellen mellem den fastsatte laneramme pa 213.000 kr. og prisen pa den billigst egnede bil —
og det skal ikke tilbagebetales.

Fabriksny eller brugt bil?

Et af vilkarene for stgtte til kgb af bil er, at lanet som udgangspunkt skal anvendes til kgb af fabriksny bil.

Der er dog i lovgivningen beskrevet en mulighed for at der efter en konkret vurdering af egnethed vil kunne
gives stgtte til en bil, som ansggeren eller en anden person i husstanden har kgbt som fabriksny inden for
det sidste ar. Det kaldes i denne lovgivning en ibrugtagen bil. Der er her nogle szerlige regler om at stgtten i
givet fald ydes med virkning fra bilens fgrste registrering.

Og som en sidste undtagelse for udgangspunktet om at der skal vaere tale om en fabriksny bil kan det ogsa
vaere muligt at fa stgtte til en bil, der tidligere har veeret bevilget efter servicelovens § 114. Bilen skal dog
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vaere mindre end 2 ar gammel fra bilens fgrste registrering. Og det er en betingelse at bilen bade hvad angar
sikkerhed, drift og kvalitet er i forsvarlig stand. Endelig skal bilen kunne forventes at holde i hele
udskiftningsperioden, som er 8 ar regnet fra bilens fgrste indregistrering.

Udskiftning efter 8 ar

Reglen om udskiftning geelder ogsa for brugte biler, hvilket vil sige, at der tidligst kan ydes stgtte 8 ar efter
den fgrste indregistrering af bilen. Der kan dog undtagelsesvist ydes stgtte til udskiftning af bil tidligere end
8 ar efter den f@rste registrering af bil, jf. biloekendtggrelsens § 11, stk. 2, om fgrtidig udskiftning.

Modtageren har frit valg med hensyn til, om der skal veere tale om en ny bil eller en brugt bil, der opfylder
betingelserne for stgtte. Modtageren kan saledes ikke palaegges at tage imod en brugt bil, hvortil der er ydet
stgtte efter serviceloven.

Det er altsa vigtigt at understrege at en borger som bliver bevilget stgtte til kgb af bil aldrig kan palaegges at
tage imod en brugt bil. Der er kun tale om nogle undtagelsesmuligheder, hvis man gnsker at vaelge en brugt
bil.

Mulighed for at valge selv

Hvis man gnsker at kgbe en anden egnet bil end den, kommunen peger pa som billigst egnet — og prisen pa
denne overstiger prisen pa den bevilgede bil skal man selv finansiere restkgbesummen.

Det er understreget i lovgivningen at den valgte Igsning ikke ma medfgre yderligere udgifter for det
offentlige. Det er her vigtigt at understrege, at kommunen i givet fald skal godkende den gnskede bil i
forhold til egnethed.

Vilkar for stgtten
% g
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Hvordan er vilkarene for tilbagebetaling af lanet?

Udgangspunktet er at man skal betale halvdelen af det almindelige |an — altsa det belgb indenfor
lanerammen, som man er bevilget - tilbage over 8 ar. Den anden halvdel nedskrives Igbende.

Man skal derfor regne med en manedlig udgift til afdrag pa lanet og til lovpligtige forsikringer.

Det er vigtigt at understrege, at modtagerens gkonomiske forhold ikke har betydning for lanets stgrrelse,
men det har betydning for hvor stor en del af lanet der skal tilbagebetales.

Hvor meget man konkret skal tilbagebetale, afhaenger af indkomstgrundlaget. Hvis man har en indtaegt pa
over 253.000 kr. om aret, forhgjes tilbagebetalingen med 20% af den del af indtaegten som overskrider
denne graense. Indkomstgrundlaget fastsaettes pa grundlag af det senest opgjorte indkomstar.

Hvis det drejer sig om et lan til bil til befordring af et barn — altsd med udgangspunkt i barnets
funktionsnedsaettelse og kerselsbehov - anvendes barnets indkomstgrundlag.

Og som noget sarligt kan de personer, som er under uddannelse, fa afdragsfrihed sa leenge uddannelsen
varer.

Det er her en betingelse at uddannelsen ud fra et overordnet tilrettelagt uddannelsesforlgb sigter mod
fremtidige arbejds- og indtaegtsmuligheder. Det er ogsa en betingelse at modtagerens arlige
erhvervsindtaegt, eller det der traeder i stedet, f.eks. revalideringsydelse, ikke overstiger et vist belgb. SU og
handicaptillaeg teeller her ikke som en erhvervsindtaegt. Det er ikke en betingelse for afdragsfrined under
uddannelse at bilen er bevilget til at daekke et kgrselsbehov til og fra en uddannelse — altsa pa et
uddannelsesmaessigt grundlag. Der kan saledes godt gives afdragsfrihed, hvis modtageren efter bevilling af
bil gar ind i et uddannelsesforlgb.

Hvis der sker @ndringer i de gkonomiske forhold pa det man kalder udnyttelsestidspunktet — der som
udgangspunkt er slutsedlens dato — kan det medfgre aendring i forholdet mellem den afdragspligtige og
afdragsfri del af lanet. Hvis der derimod sker andringer i modtagerens gkonomiske forhold i Igbet af 8-
arsperioden medfgrer det ikke andringer i beregningen af stgtten.
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Seerlige indretninger samt reparation af disse
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Regler for saerlig indretning af bil — og reparation
Reglerne for tilskud til szerlige indretninger er beskrevet i bilbekendtggrelsens 12. Her fremgar, at der kan
ydes tilskud til ngdvendig indretning af en bil, uanset om der kan ydes stgtte til kb af bil hvis

e Faerdselsmyndigheden har stillet krav om det. Det vil sige hvis der er pategninger i kgrekortet
e hvis ansggerens helbredsforhold i gvrigt taler for det, eller
e hvis det letter ansggerens placering i bilen.

Borgerens indkomstforhold er uden betydning for tilskuddet, der ydes ved daekning af de faktiske udgifter til
indretningen.

Inden man ivaerksaetter saerlige indretning, indhenter man typisk tilbud, som skal godkendes i kommunen.

Det fremgar ogsa af lovgivningen, at hvis der er alternative muligheder skal disse overvejes. Det kan ogsa
veere tale om overflytning af tidligere ydede indretninger.

Bevilling af saerlige indretninger kan gives uafhaengigt af om man er berettiget til stptte til kpb af
handicapbil. Men det er vigtigt at understrege, at der kun vil kunne ydes tilskud til ngdvendige indretninger i
en tidligere registreret bil, hvis det skannes rimeligt under hensyn til bilens stand og alder, udgiften ved
indretningen og borgerens forhold i gvrigt. Det er dog normalt under forudseaetning af, at den foreslaede
Igsning formodes at vaere brugbar i en 8-arig periode (som er samme periode, der galder for stgtte til kb
af bil).

En anden ting, der er understreget i vejledningen, er, at hvis en borger kun sgger tilskud til seerlig indretning
af en bil, ber kommunen vejlede om muligheden for at s@ge |an og afgiftsfritagelse. Der er mulighed for at
give tilskud til ngdvendig indretning til flere inden for samme husstand, eksempelvis en segtefzelle,
samlevende eller voksne bgrn, hvis bilen tilhgrer ansggeren eller en anden fra husstanden.
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Hvordan stgtten gives, afhanger af om den saerlige indretning er monteret fra fabrikken — sa vil den i givet
fald ydes som en del af lanet. Hvis den saerlige indretning monteres efterfglgende, ydes den i stedet som et
tilskud.

Hvem afggr hvilke sarlige indretninger, der er brug for?

Det er kommunen som skal foretage en individuel og konkret vurdering af behovet. Der vil i nogle
situationer skulle indhentes leegefaglige udtalelser og foretages afprgvninger og vurdering af kommunens
ergo/fysioterapeuter og af afprgvningssteder.

Da der skal veere tale om en individuel og konkret vurdering af behovet, er det vigtigt at man som borger
selv er involveret og aktiv omkring afprgvning — og i sagsbehandlingsprocessen sgrger for at ggre
opmarksom pa sine behov og de udfordringer man har. Her anbefaler DUKH, at man er opmaerksom pa, at
det man ansgger om, er direkte afledt af funktionsnedsaettelsen — og skelne mellem “need-to-have” og
"nice-to-have”.

Hvis man far en afggrelse omkring saerlig indretning, som man ikke er enig i daekker ens behov, vil man have
mulighed for at klage over afggrelsen og efterfglgende fa den prgvet i Ankestyrelsen.

Behov for reparation eller udskiftning af en ngdvendig indretning

Der er mulighed for at ansgge om hjeelp til savel reparation af en saerlig indretning som udskiftning — og
dette ydes stptte efter behov.

| forhold til reparation ydes der hjeelp til ngdvendige reparationer af den szerlige indretning, uanset om den
er installeret fra fabrikken eller efterfglgende er monteret. Det er dog i den forbindelse vigtigt at vaere
opmarksom evt. forsikringsordninger og/eller kgbelovens reklamationsregler, Det kan ogsa veere at der
foreligger et Igfte eller aftale om garanti eller fri service.

Kommunen vil skulle sikre sig at den ngdvendige saerlige indretning repareres pa forsvarlig made, og en
afggrelse om reparation skal ske hurtigst muligt for at undga, at borgeren skal undveere sin bil i ungdig lang
tid. Der skal i den forbindelse ogsa tages stilling til, hvordan borgerens behov for kgrsel mest
hensigtsmaessigt kan daekkes, mens bilen repareres.

Det er en betingelse at modtageren dels tegner den lovpligtige ansvarsforsikring og afholder udgiften til
denne, men ogsa holder bilen kaskoforsikret for bilens fulde vaerdi inklusive den seerlige indretning, som
bilen efterfglgende er blevet forsynet med efter bilbekendtggrelsen.

| forhold til udskiftning af den saerlige indretning fremgar det ogsa, at kommunen skal sikre sig, at bilens
tilstand pa alle mader er forsvarlig, sa bilen er egnet til modtagerens brug.

Der er dog ikke mulighed for at yde stgtte efter § 114 til udgifter som fglger af brug af den seerlige
indretning f.eks. renggring eller almindelig vedligeholdelse.
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Mulighed for reparation af handicapbil?
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Det er et grundliggende princip, at det ikke er muligt at fa stgtte til det man kan kalde afledte udgifter ved
det at have bil. Det er derfor som udgangspunkt ikke muligt at fa stgtte til reparation af selve bilen uanset
alder og gkonomiske forhold.

Men der findes visse undtagelser, hvor man i ganske seerlige tilfeelde kan fa hel eller delvis hjaelp til udgifter
til merudgiften ved reparation af en handicapbil. Denne stgtte vil i givet fald blive bevilget efter
merudgiftsbestemmelserne, hvis man i gvrigt er omfattet af personkredsen for merudgifter. Og der er tale
om komplicerede sager, nar vi taler om beregning af merudgifter forbundet med driftsudgifter til bil.

Det kan f.eks. veere de saerlige tilfaelde, hvor man pa grund af sin funktionsnedsaettelse har brug for en
ekstraordinzaert stor og driftsmaessig dyr bil. Altsa hvis det er dyrere at fa repareret bilen, end det ville have
veeret at fa repareret en almindelig personbil. Her vil der kunne ydes stgtte til driften efter reglerne om
merudgiftsydelse til bade bgrn og voksne.

Kommunens mulighed for at yde daekning af merudgifter er beskrevet uddybende i vejledningens pkt. 56:

”....Formdlet er at yde daekning til de udgifter, som familien ikke ville have haft, hvis barnet eller den unge
ikke havde haft en nedsat funktionsevne eller en indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Der vil i denne
forbindelse kunne ydes tilskud til ngdvendige merudgifter til befordring af barnet eller den unge. Foregadr
befordringen i bil, kan tilskuddet ydes, uanset om den bil, barnet eller den unge bliver befordret i, er ejet af
foreeldrene, lant, lejet eller anskaffet med statte efter servicelovens § 114. ”

Der fremgar videre at der generelt ikke kan ydes stgtte til andre udgifter, som f.eks. forsikring, reparationer,
benzin m.v. til bil.

Dog fremgar det at der i seerlige tilfaelde ydes hjeelp til betaling af andre driftsudgifter i forbindelse med
befordring af et barn eller en ung med nedsat funktionsevne eller indgribende lidelse i familiens egen bil.
Det geelder i de tilfalde, hvor familien f.eks. har en bil alene til befordring af barnet eller den unge, eller
hvor det kan sandsynligggres, at familien ikke ville have haft en bil, hvis der ikke var et seerligt kgrselsbehov
som fglge af barnets eller den unges nedsatte funktionsevne eller lidelse. Ligeledes vil det geelde i de
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situationer, hvor familien har en ekstraordinaert stor og driftsmaessig kostbar bil, f.eks. en MPV-bil eller en
kassebil som fglge af barnets eller den unges nedsatte funktionsevne eller lidelse. Hjeelpen glder
merudgifterne til f.eks. forsikringer, reparationer, benzin m.v.

Pa samme made er der beskrevet i lovgivningen at kommunen ogsa kan yde dakning af de ngdvendige
merudgifter ved den daglige livsfgrelse til voksne i de situationer, hvor udgiften er en fglge af den nedsatte
funktionsevne, dvs. udgifter, som den pageeldende ikke ville have haft, hvis der ikke havde vaeret tale om en
nedsat funktionsevne.

Det er ogsa muligt at fa stgtte en reparation, hvis det kan sandsynligggres, at man overhovedet ikke ville
have haft bil, hvis ikke man havde haft en funktionsnedsaettelse. | de tilfaelde kan man fa hele
reparationsudgiften betalt som merudgift.

Spgrgsmal — merudgifter i forbindelse med
handicapbil herunder behov for ekstra bil
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Udgangspunktet er som naevnt at man kan fa tilskud til anskaffelse af en bil, men ikke til selve driften af
bilen uanset om det drejer sig om et barn, en ung eller en voksen. Dog har vi en undtagelse hvis der f.eks. er
tale om en ekstra bil i husstanden, som man ikke ville have haft, hvis der ikke var tale om en nedsat
funktionsevne. Sagt pa en anden made, at man har faet udgifter forbundet med en ekstra bil, som man
ellers ikke ville have haft.

Det er altsa de samme regler fra bilvejledningens pkt. 56, der ogsa geaelder her. Altsa i de tilfeelde, hvor
familien f.eks. har en bil alene til befordring af barnet eller den unge, eller hvor det kan sandsynligggres, at
familien ikke ville have haft en bil, hvis der ikke var et szerligt kgrselsbehov som fglge af barnets eller den
unges nedsatte funktionsevne eller lidelse.

Pa samme made er der i forhold til voksenomradet beskrevet i pkt. 57, at der i sarlige tilfaelde kan ydes
hjeelp til betaling af driftsudgifter:

“Det vil f.eks. geelde, hvis det kan sandsynliggares, at den pdgeeldende ikke ville have haft bil, hvis der ikke
var et seerligt kgrselsbehov som fglge af den pdgaeldendes nedsatte funktionsevne. Det vil endvidere vaere
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tilfeeldet, hvis den pdgaeldende som falge af sin funktionsnedsaettelse har en ekstraordinzert stor og
driftsmaessig kostbar bil — f.eks. en MPV-bil eller en bus.”

| forhold til yderligere gennemgang af reglerne for merudgifter bl.a. til udgifter forbundet med drift af
handicapbil til savel bgrn som voksne henvises til Praksisnyt nr. 77 som gennemgar reglerne for
merudgiftsydelse til daekning af driftsudgifter til bil.

Genbeuvilling af bil og fgrtidig udskiftning
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Der kan tidligst ydes stgtte til ny bil, nar den handicapbil, man har, er 8 ar gammel. Der kan dog indgives
ansggning om genbevilling efter 7 ar, sa8 kommunen allerede fra det tidspunkt kan pabegynde
sagsbehandlingen.

Mulighed for fgrtidig udskiftning

Selvom om udgangspunktet er at der kan indgives en ansggning om udskiftning efter 7 ar er der mulighed
for at tage sagen op inden stgtteperioden pa 8 ar udlgbet - altsa foretage en udskiftning fgr tid - i fglgende
situationer:

e Hvis det ved erklaering fra en synsvirksomhed kan dokumenteres, at udskiftning af bilen er ngdvendig

e Hvis bilen er totalskadet

e Huvis bilen ikke laengere er egnet pa grund af en aendring af ansggerens funktionsevne f.eks. ved
forveerring i modtagerens helbredstilstand

e Hvis bilen ikke kan repareres, eller

e Hvis det ved erklaering fra en synsvirksomhed dokumenteres, at udgifterne til reparation af bilen vil
veere uforholdsmaessigt store. Altsa at det ikke vil kunne betale sig at reparere den

Men udgangspunktet er at der kan spges genbevilling efter 8 ar, og bilens tilstand kan ikke indga i
vurderingen af om der skan ske udskiftning ved 8-ars periodens udlgb. | forhold til biler der er bevilget fgr 1.
januar 2018, gzelder at der kan sgges stgtte til genbevilling efter 6 ar.
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Det forhold, at borgeren tidligere har modtaget stgtte til kgb af bil, kan ikke i sig selv begrunde fornyet
stgtte, men indgar som del af helhedsvurderingen af funktionsevnen og behovet for bil.

Forenklet sagsbehandlingsprocedure

Der er i lovgivningen beskrevet mulighed for at anvende en forenklet sagsbehandlingsprocedure, hvor
afggrelse traeffes uden at der indhentes yderligere oplysninger i forbindelse med ansggning og genbevilling
af bil.

Proceduren kan anvendes, hvis ansggerens funktionsnedszettelse og kgrselsbehov i al veesentlighed er
uaendret, siden kommunen sidst traf afggrelse om stgtte til kgb af bil. Ansggeren skal underskrive en tro og
love-erklaering om dette.

Det er kommunens pligt at vejlede borgeren om:

e hvilke konkrete oplysninger som er vaesentlige i forbindelse med afggrelsen
e hvad en tro og love-erklzering betyder for kommunalbestyrelsen og borgeren

herunder at borgeren naturligvis er forpligtet til at give korrekte og retvisende oplysninger om sine forhold
af relevans for afggrelsen.

Det er kommunen som vurderer om den forenklede sagsbehandlingsprocedure kan anvendes. Brug af
denne mulighed andrer imidlertid ikke pa, at kommunen fortsat er forpligtet til at oplyse sagen i
ngdvendigt omfang efter de almindelige forvaltningsretlige regler om pligt til at oplyse sagen.

Hvis kommunen skgnner, at det er ngdvendigt at indhente yderligere oplysninger, skal dette ogsa ske efter,
at en borger matte have underskrevet en tro og love-erklzaering. Det er vigtigt at understrege at
betingelserne for stgtte til kgb af bil altid skal veere opfyldt pa det aktuelle afggrelsestidspunkt.

Salgsprovenu og forsikringssummens betydning ved
lan til udskiftning
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Hvis man far bevilget en handicapbil, og inden for det seneste ar har opnaet et provenu — som vi kan kalde
et overskud — ved salget af en bil eller i form af en sum fra forsikringen pa en bil, som kommunen tidligere
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har ydet stgtte til kpb af, skal nettooverskuddet fratraekkes i beregningen af det nye lan. Det skal med andre
ord anvendes til afdrag pa den nye bil.

Nettooverskuddet er i den forbindelse bilens salgspris eller bilens forsikringssum efter fradrag af eventuelle
salgsomkostninger. Der skal ogsa foretages et fradrag af ansggerens eventuelle andel af overskuddet — altsa
et merkgb - og fradrag af eventuel restgzeld til kommunen i forhold til tidligere lan.

| de situationer, hvor en ansgger har foretaget et merkgb — altsa lagt penge i kgbet til f.eks. en dyrere og
bedre bil, end det der 13 i kommunens bevilling — skal overskuddet fra salget af bilen fordeles mellem
ansggeren og kommunen.

Det skal ske efter den samme fordelingsnggle, som ansggeren og kommunen har betalt bilen efter, da den
blev kgbt. Det betyder, at hvis borgeren har foretaget et merkgb svarende til f.eks. 1/3 af bilens samlede
kpbssum eksklusive kommunens udgift til saerlig indretning, skal borgeren ligeledes have 1/3 af provenuet
udbetalt, fgr de resterende 2/3 anvendes til afdrag pa den nye bil.

Det er vigtigt at understrege at et merkgb skal forstas bredt, og som udgangspunkt omfatter alle naturlige
merkgb, herunder tilbehgr til bilen som foretages i forbindelse med bilens anskaffelse, og som saledes
indgar i regningen for bilen.

Hvis et merkgb @nskes taget i betragtning, skal borgeren i forbindelse med salget af den tidligere bil kunne
dokumentere, at disse merkgb indgar i salget, og dermed bidrager til bilens provenu. Dokumentationen vil
typisk vaere slutsedlen fra forhandler. Veer opmaerksom pa, at et eventuelt merkgb, som er foretaget senere
end i forbindelse med bilens erhvervelse, som udgangspunkt ikke indgar i beregningen af et
forholdsmaessigt provenu.

Ansggeren vil frit kunne rade over sin andel af et eventuelt overskud — og hvis man ikke gnsker at ansgge
om udskiftning af bil, tilfalder det overskydende belgb borgeren efter betaling af en eventuel restgzeld. Det
er dog vigtigt at veere opmaerksom pa3, at hvis man alligevel indenfor det naeste ar vaelger at sgge om ny bil,
og far bevilliget en ny bil af kommunen, skal det overskud man fik fra enten salg eller forsikringssum fra den
gamle bil indga.

Ved dgdsfald tilfalder det overskydende belgb efter indfrielse af eventuelt Ian boet.

Salgsprovenu i relation til bil der overstiger lanerammen
(bilbekendtggrelsens § 7 stk. 2)

Bilbekendtggrelsens § 7 stk. 2 omhandler de situationer, hvor prisen pa den bedst egnede bil i forhold til
ansggerens behov overstiger den fastsatte laneramme. Her vil man udover lanerammen kunne fa bevilget et
supplerende lan, der er rente- og afdragsfrit. Dette 1an bruges til at betale forskellen mellem lanerammen og
op til prisen pa den billigst egnede bil.

| forhold til provenu, altsa overskud ved salg af handicapbil ydet med et supplerende lan indenfor det
seneste ar, skal belgbet fgrst fratraekkes i det supplerende lan. Et eventuelt overskydende belgb fratraekkes i
beregningen af det nye Ian og bruges altsa pa afdrag pa den nye bil.
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Opfelgning pa bevilgede handicapbil
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Det er ingen konkrete fastlagte krav om opfglgning forbindelse med bevilling af stgtte til kgb af bil, som vi
f.eks. kender fra hjalpemiddelomradet. Kommunen har dog generelt pligt til Iebende at fglge op pa de
enkelte sager om hjaelp efter serviceloven for at sikre sig, at hjaelpen fortsat opfylder sit formal.

Kommunens pligt til opfelgning skal ses i sammenhang med vejledningspligten. Det kan vaere ngdvendigt at
foretage en opfglgning af borgerens hjelpebehov og de visiterede ydelser for at kunne yde en korrekt
vejledning.

Det er ogsa vigtigt at vaere opmaerksom pa, at man som borger har man pligt til at orientere kommunen om
andringer i sine forhold. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis man har faet bevilliget en bil pa erhvervsmaessigt
grundlag, og man overgar til pension, far andet arbejde flytter m.v. Ved a&ndringer i borgerens forhold skal
kommunen afggre, om andringen kan have betydning for retten til at beholde bilen.

Hvad g@r man hvis den bil, man har faet bevilget, ikke opfylder behovet?

Der kan veere flere situationer, hvor den bevilgede bil ikke opfylder behovet. Det kan vaere at en tidligere
bevilget bil ikke laengere fungerer hensigtsmaessigt eller er tilstraekkelig til at imgdekomme de behov man
har f.eks. pa grund af andringer i ens funktionsniveau. Her vil DUKH anbefale, at man kontakter kommunen
med henblik pa opfglgning og dialog om Igsningsmuligheder. Det kunne maske dreje sig om ansggning om
en szrlig indretning, der igen vil kunne ggre bilen egnet eller der er behov for ansggning om en fgrtidig
udskiftning.

En anden situation kan vaere at kommunen i forbindelse med bevilling af den bil, de finder frem til som den
billigst og bedst egnede, peger pa en bil, som ansggeren ikke mener opfylder behovet. Det kan dreje sig om
savel selve bilen som eventuelle indretninger. Her vil det i sagsbehandlingsprocessen vaere vigtigt at ga i
dialog med kommunen om baggrunden for, at man ikke finder den valgte bil egnet. Hvis der er truffet en
skriftlig afggrelse, har man mulighed for at klage over valg af bil og fa prgvet afggrelsen i Ankestyrelsen.
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DUKH oplever at det nogle gange kan vaere sveert for borgerne at finde ud af, hvor man skal henvende sig,
hvis man enten gnsker vejledning om muligheden for at fa en handicapbil eller konkret at ansgge. Man har
maske kontakt til flere afdelinger i sin kommune, som alle varetager forskellige lovomrader. Kommunen har i
forbindelse med en henvendelse f.eks. om handicapbil altid en forpligtelse til at yde radgivning og
vejledning — ogsa om hvor man skal henvende sig for afklaring.

Konkret i forhold til vejledning pa bilomradet er det beskrevet i vejledningens pkt. 9 omkring afklarende
vejledning af borgeren fgr opstart af sag, at:

“En sag starter typisk med en henvendelse fra borgeren. Der kan med fordel gennemfgres en afklarende
vejledning af borgeren allerede ved fgrste henvendelse, sG borgeren far kendskab til reglerne og dermed selv
bedre kan tage stilling til, om vedkommende @gnsker at ansgge om stgtte til kab af bil.”

Der fremgar videre at den afklarende vejledning bgr tage udgangspunkt i kriterierne for afggrelse om man
er omfattet af malgruppen/personkredsen for stgtte til kgb af bil. Det vil sige at borgeren i den forbindelse
vejledes om,

e at det er et krav for stgtte til kgb af bil, at vedkommende har en funktionsnedszettelse, der er varig.

e atdet er et krav for stgtte til kgb af bil, at borgerens varige funktionsnedsaettelse i vaesentlig grad skal
vanskeligggre muligheden for at opna eller fastholde et arbejde uden brug af bil, vanskeligggre
muligheden for at gennemfgre en uddannelse uden brug af bil, eller at borgeren har en forringet evne
til at feerdes uden brug af bil.

o de gkonomiske konsekvenser for borgeren ved at fa stgtte til kgb af bil efter servicelovens § 114.

Kan kommunen allerede i forbindelse med den afklarende vejledning

meddele borgeren om kriterierne er opfyldt eller ej?

Det er understreget i vejledningen at den afklarende vejledning udelukkende skal veere vejledende — og at
dette skal fremga tydeligt. Det er op til borgeren at vurdere om vedkommende efter den indledende
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vejledning gnsker at ansgge om stgtte til kb af bil. Med andre ord skal sagsbehandleren ikke vurdere, om
borgeren kan forventes at vaere berettiget til stgtte til kb af bil.

DUKH hgrer imidlertid ofte om at borgeren ved henvendelse til kommunen mundtligt far at vide, at de ikke
opfylder betingelserne for stgtte til kgb af bil. Og hvis man oplever det, er det vigtigt at man beder
sagsbehandleren skelne mellem en afklarende vejledning og en ansggning.

| det hele taget er det meget vigtigt, at man ved henvendelse til kommunen er tydelig pa om der er tale om
en forespgrgsel eller en egentlig ansggning.

Hvis man far en mundtlig afggrelse f.eks. om at man ikke opfylder kriterierne for at veere i
personkredsen/malgruppen eller at ens kgrselsbehov kan daekkes ved andre ordninger, er det meget vigtigt,
at man beder om at fa afggrelsen pa skrift med begrundelse og klagevejledning.

Ansggningsprocessen
| forhold til selve sagsbehandlingen er det for det f@rste meget vigtigt at sgrge for grundigt at fa beskrevet
den eller de funktionsnedszettelser, som betyder, at man oplever udfordringer med at faerdes.

Det er afggrende om der er tale om et omfang, hvor man ikke eller kun med betydelig vanskelighed kan
fungere i den daglige tilveerelse uden brug af bil. | den forbindelse er ansggerens evne til at faerdes,
herunder gangdistance, men ogsa anden form for nedsat mobilitet — og om der foreligger et seerligt
skanebehov — vigtige elementer.

Det er kommunens opgave at indhente de oplysninger, der er ngdvendige for at oplyse sagen tilstraekkeligt
til, at de kan traeffe en afggrelse. Det kan f.eks. veere legeerklaeringer og lignende, men det er vigtigt at man
som ansgger ogsa medvirker til at fa oplyst sagen. Det kan f.eks. vaere at man lader sig undersgge af en laege
eller speciallaege. Og man har som borger ogsa altid selv mulighed for at komme med de oplysninger, som
man finder relevante.

| forhold til krav om oplysning af sagen ved afklaring af personkreds er det understreget i lovgivningen, at
der kun er krav om at sagen oplyses i ngdvendigt omfang. Det vil med andre ord sige, at sagen kan afggres
pa det foreliggende grundlag, hvis det umiddelbart ma vurderes ud fra borgerens egne oplysninger, at den
pagaeldende ikke er omfattet af malgruppen.

Hvis dette er tilfeeldet, vil der ikke vaere behov for yderligere oplysning af sagen, f.eks. i form af oplysninger
om helbredsforhold fra laege, ligesom der heller ikke er behov for at oplyse om kgrselsbehov.

Hvis dette ikke er tilfeeldet, er udgangspunktet at der i sagsbehandlingen skal laegges veegt pa de objektive
legelige fund og laegelige udtalelser. Det kan ogsa, afhaengigt af det konkrete sygdomsbillede, vaere
ngdvendigt at leegge veegt pa oplysninger om lidelsens udvikling og forvaerring inden for en overskuelig tid.

| forhold til oplysning af den helbredsmaessige situation ved ansggning, som vi far en del spgrgsmal om i
DUKH, er det beskrevet i vejledningens pkt. 14, at:

“Formdlet med den helbredsmeaessige beskrivelse er at tilvejebringe s daekkende helbredsmaessige
oplysninger, at det er muligt at vurdere, om der er en sGdan sammenhang mellem beskrivelsen af borgerens
faktiske funktionsevne og de objektive helbredsmeaessige forhold, at det kan forklare det nedsatte
funktionsniveau”.
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Og i forhold til hvilke oplysninger, der skal indhentes, fremgar det det videre af lovgivningen, at det i nogle
tilfaelde vil vaere tilstraekkeligt med f.eks. udskrift af sygehusjournal eller et udskrivningsbrev for at kunne
vurdere de objektive helbredsmaessige forhold.

Det kan ogsa veere at der foreligger eller bliver indhentet en generel helbredsundersggelse eller en specifik
helbredsattest som kan belyse situation. Omkring indhentelse af f.eks. en specialleegeerklaering er det
beskrevet, at det i nogle situationer kan vaere ngdvendigt med sadanne supplerende oplysninger.

Det er dog ogsa understreget, at da indhentelse af en speciallaegeerkleering normalt vil forlaenge
sagsbehandlingstiden og fordyre sagsbehandlingen, bgr det alene forbeholdes de situationer, hvor det
konkret er velbegrundet. Det kan f.eks. veere i sager, hvor der er tvivl om skanebehovets omfang.

Man har i forbindelse med indhentelse af laegelige oplysninger ret til at blive partshegrt i de oplysninger, som
man som borger ikke er bekendt med — og de oplysninger, der vil blive inddraget og lagt veegt pa i
forbindelse med en afggrelse.

Sporgsmal — kan kommune kan traeffe afggrelse udelukkende pa egen

faglige vurdering?

Det korte svar er at det er kommunen som afggr om oplysningsgrundlaget er tilstraekkelig belyst fgr der
traeffes en afggrelse. Det er som borger muligt, eksempelvis i forbindelse med en partshgring, at ggre
kommunen opmaerksom pa en eventuel uenighed om oplysningsgrundlaget. Det samme ggr sig geeldende,
hvis man far en afggrelse og finder at oplysningsgrundlaget f.eks. omkring den helbredsmaessige situation
ikke er tilstraekkelig belyst. Her vil man kunne anfgre det som et klagepunkt, som Ankestyrelsen ved
eventuel efterfglgende behandling vil skulle behandle

Beskrivelse af kgrselsbehovet

Hvis en borger vurderes til at veere omfattet af personkredsen for stgtte til kgb af bil er naeste skridt i
sagsbehandlingen at afklare om pagaldende har et kgrselsbehov, der berettiger til stgtten.

Det er et krav at borgeren skal have et k@rselsbehov af et vist omfang og derfor er det vigtigt at
vedkommendes daglige kgrselsbehov bliver beskrevet for at kunne indga i den samlede vurdering.

Det vil som udgangspunkt kraeve en grundig beskrivelse af det behov man har for kgrsel i sin dagligdag for at
synligggre dette. Der er ikke et formkrav i forbindelse med denne beskrivelse, men for overskuelighedens
skyld vil man som ansgger typisk blive bedt om at udfylde en form for “kgrselsdagbog” for en periode med
oplysninger om kgrsel til de forskellige aktiviteter.

Hvis det drejer sig om en ny ansggning vil DUKH anbefale at have fokus pa at beskrive behovet for at have
en handicapbil enten med eller uden saerlige indretninger med baggrund i sin funktionsnedsaettelse og
udfordringer med at faerdes uden. Det kan vaere en god ide, at man tager udgangspunkt i spgrgsmal som
f.eks.:

e Hvilken indvirkning har min funktionsnedsaettelse i forhold til at faerdes?

e Hvordan er jeg begraenset i at feerdes i min dagligdag bade i forhold til arbejde, uddannelse og i min
dagligdag (det mere trivselsmaessige) ?

e Hvorfor er en handicapbil ngdvendig for at jeg kan veere/blive pa arbejdsmarkedet eller gennemfgre
min uddannelse?
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e Hvordan kan en handicapbil sikre at jeg vil kunne tilrettelaegge en sa selvstaendig og aktiv tilveerelse som
det er tilfaeldet for andre uden funktionsnedsaettelse pa samme alder og i samme livssituation?

e Hvordan er mine muligheder for at bruge offentlige transportmidler og handicapkgrselsordninger?

e Er der behov for saerlige indretninger og i givet fald hvilke?

Det er vigtigt at gennemtaenke alle situationer — og gerne komme med nogle meget konkrete eksempler fra
dagligdagen i forbindelse med deltagelse i job, uddannelse og andre aktiviteter.

Sporgsmal: hvordan starter man bedst og lettest processen ved behov

for udskiftning af handicapbil herunder saerlig indretning?

Her vil DUKH anbefale at man har fokus pa de ovenstaende sp@grgsmal, men ogsa om der er sket andringer
siden sidst som har betydning for sagsbehandlingen.

Man ma gerne selv undersgge forskellige ting i forhold til at belyse ens behov for f.eks. saerlig indretning.
Dog skal man vaere opmaerksom pa det almindelige princip i den sociale lovgivhing om, at en ansggning skal
indgives inden man padrager sig en eventuel udgift. Jeg vil derfor anbefale at man altid starter med at
kontakte kommunen med henblik pa dialog.

Inddragelse i egen sag
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Som ansgger er man inddraget i sagen fra ansggningens start f.eks. i forbindelse med gangtest og
beskrivelse af sit kgrselsbehov. Det samme gor sig geeldende, nar der skal foretages en vurdering af
eventuelt behov for saerlig indretning.

n?

Det er dog i den sammenhaeng vigtigt at veere opmaerksom p3, at udgangspunktet er, at der ydes hjzelp til
anskaffelse af det bedst egnede og billigste hjaelpemiddel. Hvad der sa er det bedst egnede og billigste
hjeelpemiddel er der ikke altid fuld enighed om.

Side 25 af 29



Den Uvildige
Konsulentordning
pd Handicapomradet

Manglende inddragelse — hvad ggr man?

Hvis man oplever ikke at blive inddraget, er det meget vigtigt, at man tydeligt ggr opmaerksom pa det til
kommunen. Nogle borgere gnsker f.eks. at der bliver indhentet nye eller flere lzegelige oplysninger til at
belyse den aktuelle situation og behovet, hvor kommunen maske finder, at sagen er tilstraekkelig oplyst.

Her er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at det er kommunen som efter undersggelsesprincippet har
ansvaret for sagen er tilstraekkelig oplyst — og treeffer afggrelse om hvilke oplysninger, der skal indhentes.
Men som borger har man altid mulighed for at enten selv at indsende supplerende oplysninger eller ggre
kommunen opmaerksom pa, at man finder, at kommunen ved ikke at indhente nye oplysninger og f.eks.
bruge gamle oplysninger ikke har undersggt sagen tilstraekkelig. Og her vil jeg anbefale, at man sgrger for at
gore det skriftligt.

DUKH far ogsa af og til spgrgsmal der udspringer af, at borgeren oplever at sagen er afgjort pa forhand med
et hurtigt mundtligt nej til bevilling ved henvendelse. Her er det vigtigt at vaere opmaerksom pa, at man har
ret til at fa en afggrelse pa skrift med en begrundelse og en klagevejledning.

Man har ret til at vaere inddraget i hele sagsbehandlingsprocessen. Hvis kommunen f.eks. indhenter
leegelige oplysninger, som bliver en del af grundlaget for deres afggrelse — og man som borger ikke er
bekendt med — skal kommunen lave det, der hedder en partshgring. Det betyder at kommunen skal
informere om disse oplysninger og give borgeren mulighed for at udtale sig om oplysningerne indenfor en
angivet frist og inden der treeffes en afggrelse.

Nar kommunen har truffet en afggrelse om handicapbil skal den sendes skriftligt til borgeren, og der skal
ved helt eller delvist afslag ggres opmaerksom pa muligheden for at klage over afggrelsen. Det vil sige man
har mulighed for at kommentere pa kommunens afggrelse, de oplysninger, der er inddraget, og de
vurderinger der er foretaget, som har ledt til et afslag. Kommunen skal give en klagevejledning sammen
med afggrelsen, som tydeligt fortzller borgeren hvordan man klager, hvem klagen skal sendes til og hvilken
klagefrist man har som borger. Der vil typisk vaere tale om 4 uger fra man har modtaget afggrelsen.

Klageret
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Det at have mulighed for at klage over en afggrelse er en del af retssikkerheden. Hvis der er tale om et helt
eller delvist afslag pa et ans@gt hjeelpemiddel eller forbrugsgode har man mulighed for at klage.

Det vil sige at hvis man far et helt eller delvist afslag pa det man har ansggt om, kan man indenfor
klagefristen, ggre kommunen opmarksom pa at man gnsker at klage.

Det vil typisk sige, at man indsender sin klage med konkrete og uddybende klagepunkter til kommunen.
Kommunen skal sa genvurdere deres afggrelse og treeffer herefter en ny beslutning. Hvis kommunen
fastholder afggrelsen efter genvurderingen, skal de sende den direkte til Ankestyrelsen, som skal tage
stilling til om afggrelsen er korrekt.

Man har dermed som borger mulighed for at fa prgvet afggrelsen i Ankestyrelsen.

Opmarksomhedspunkter ved en klage

Der er ikke noget formkrav til en klage. Det betyder at kommunen ikke kan kraeve, at man klager pa en
bestemt made. Men vi anbefaler altid, at man klager skriftligt. Det er ogsa en god ide at bede om en
bekraeftelse pa at klagen er modtaget.

Og sa er det vigtigt ngje at overveje, hvad man konkret gnsker at klage over. Hvis man er i tvivl om, hvilke
oplysninger der ligger til grund for afggrelsen kan man bede om aktindsigt, sa man far overblikket.

| selve klagen kan man f.eks. kommentere pa:

e Hvis der mangler vaesentlige oplysninger omkring ens situation som man mener er vigtige men ikke
fremgar af afggrelsen
e Hvis der er forkerte oplysninger, som man gnsker at kommentere pa

Man kan ogsa kommentere pa den made kommunen har anvendt oplysningerne pa — f.eks. den made det er
vinklet og vurderet pa i forhold til det resultat kommunen er kommet frem til.

Det er vigtigt, at man i sin klage kort og praecist beskriver det man er uenig i — og arsagen til at man er uenig
i det.

Det er muligt at finde gode rad om klage og inspiration til at opbygge sin klage pa DUKH’s hjemmeside. Hvis
man har brug for konkret radgivning og maske stgtte til at formulere sin klage er man meget velkommen til
at kontakte DUKH.

| det gjeblik kommunen har genvurderet en sag, hvor de fastholder afggrelsen, vil man fa en skriftlig
meddelelse om det. Kommunen skal herefter sende sagen i Ankestyrelsen til videre behandling.

Man har som borger mulighed for at indsende nye og relevante oplysninger til Ankestyrelsen, mens de
behandler sagen. Det fremgar af Ankestyrelsens hjemmeside, at man selv kan sende nye oplysninger, som
man mener har betydning. Sa vurderer Ankestyrelsen om de har betydning for sagen.

Man skal vaere opmaerksom pa at Ankestyrelsen i forbindelse med sin behandling kan traeffe en afggrelse
der er savel til gunst som ugunst for borgeren. Det vil sige at Ankestyrelsen f.eks. ved klage over afslag pa
seerlig indretning vil kunne tage stilling til andre aspekter af en afggrelse herunder selve
bevillingsgrundlaget.
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Ankestyrelsen vil f.eks. ogsa kunne hjemvise sagen til fornyet behandling i kommunen. Det kan
Ankestyrelsen ggre i de tilfaelde, hvor de ikke kan afggre, om man som borger kan fa medhold i sin klage
eller kommunens afggrelse bliver stadfaestet f.eks. hvis Ankestyrelsen mangler tilstraekkeligt med
oplysninger til at kunne treeffe en afggrelsen. En hjemvisning vil betyde forlaenget tid fgr der kan traeffes en
endelig afggrelse pa ens ansggning om handicapbil. Veer opmaerksom p3, at hvis man er i tvivl om, hvilke
oplysninger kommunen har sendt til Ankestyrelsen, kan man bede om aktindsigt i sin sag i Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen er den gverste administrative klageinstans og deres afggrelse kan dermed ikke paklages til en
anden administrativ myndighed.

Spgrgsmal — krav om barnets inddragelse i bilsager

W o 0=
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Reglerne om inddragelse af et barn eller en ung efter barnets lov finder ogsa anvendelse pa bilomradet.

Barnets lov § 90 giver mulighed for at kommunen kan give stgtte til bgrn med funktionsnedsaettelser efter
nogle af servicelovens regler for voksne. Det gaelder for eksempel i bilsager.

Det betyder at afggrelser vedrgrende bgrn om de typer af hjzelp, der er naevnt i § 90 sdsom bilsager skal
traeffes efter barnets lov og at procesreglerne i barnets lov skal overholdes, fx at barnets perspektiv skal
inddrages i sagen.

Konkret betyder det, at barnets egne forslag og gnsker skal indga i kommunens beslutninger. Det betyder
ikke at det er barnet, der bestemmer. Det er de voksne omkring barnet, der har ansvaret for hjalpen til
barnet og for at sikre barnets bedste. Det ma ikke overlades til barnets ansvar at fa den hjeelp og stgtte, som
barnet har brug for.

Side 28 af 29



Den Uvildige
Konsulentordning
pd Handicapomradet

Jura og henvisninger
Servicelovens § 114

Bekendtggrelse om stgtte til kgb af bil efter lov. om social service — den omtales i webinaret som

bekendtggrelsen.

Vejledning om stgtte til kgb af bil og individuel befordring

Ankestyrelsens principmeddelelser:

C-61-05 om bedgmmelsesgrundlag - ledighedsydelse - visiteret - fleksjob - bil

C-32-02 om erhvervsmaessigt grundlag - trivselsmaessigt grundlag - Ienmodtager - skiftende
arbejdssteder - arbejdets karakter - bedgmmelsesgrundlag - larbensamputation - ensidig benlidelse -
skanehensyn - bil - hjeelpemidler

C-8-05 om andre kgrselsordninger - k@rselsbehov - afgiftsfritagelse - bil — hjelpemidler

157-11 om stegtte til kpb af bil - funktionsnedsaettelse - svaer lammelse - kgrselsbehov - andre ordninger
— handicaptransport

98-10 om bilstptte - kgrselsbehov - gangdistance - benamputation - andre kgrselsordninger

59-10 om bilstgtte — lungelidelse — gangdistance — funktionsniveau — kgrselsbehov — andre
k@rselsordninger

52-14 om bilstgtte - nedsat funktionsevne - skanebehov - kgrselsbehov - trivselsmaessigt grundlag -
erhvervsmaessigt grundlag

46-16 om bilstgtte - erhvervsmaessigt grundlag - nedsat funktionsevne - szerlige hensyn - udtraetning
C-2-07 om stgtte til bil - szerlig indretning - kgreundervisning - selvhjulpenhed

34-13 om hjeelpemidler - bil - leasing - afgiftsfritagelse

C-47-02 om hjalpemiddel — bgrn — bil — fysisk formaen — greenseoverskridende aktiv adfaerd — psykisk
lidelse

C-33-08 om bilstgtte - oplysningsgrundlag - trivselsbil - skanebehov - gangdistance

C-1-07 om stgtte til bil - szerlig indretning - klimaanlaeg - temperatursvingninger - cerebral parese -
korset

C-37-00 om tidligere bevilget bilstgtte — frakendelse — bil - hjelpemidler
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1480
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https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20071112125
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https://ast.dk/afgorelser/principafgorelser/find-principafgorelse#/a/2013/d363607e-021f-4cd1-98f1-281c82367f5f
https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20081093025
https://ast.dk/afgorelser/principafgorelser/find-principafgorelse#/a/2013/5ca7b74b-3595-45ce-8b58-c101ac156fda
https://ast.dk/afgorelser/principafgorelser/find-principafgorelse#/a/2013/9874e355-dc52-4767-863d-350ef816ccf0
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